Financas Publicas: Estado e Autarquias Locais
Aula 9

9- Politicas Publicas locais: Precos, tarifas e taxas

9.1 O preco dos bens e servicos locais: as taxas

9.2 As taxas em Portugal
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Teoria (1/5)

A anélise econdmica sugere que as taxas/precos sdo essencialmente
apropriadas quando:

Os beneficiarios do bem ou servico sao claramente identificaveis

A procura é relativamente elastica (eficiéncia) ou se se quer implementar o
principio do utilizador-pagador (equidade)

Os custos administrativos (do produtor) sdo baixos (medir, faturar,
receber) relativamente ao que é recebido das taxas

Os custos de cumprimento (“‘compliance ”) suportados pelo consumidor
sdo baixos (ex. custos de filas de espera originadas pela portagem)
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Teoria (2/5)

As taxas podem, para além de incorporar o custo de producdo do bem/servico,
ter em consideracdo a existéncia de externalidades positivas ou negativas

Uma externalidade positiva sugere taxa < custo médio de producao

Uma externalidade negativa sugere taxa > custo médio de producao (a
existéncia de congestionamento € uma externalidade negativa no consumo)

Como veremos é dificil operacionalizar estes conceitos e a discricionariedade
€ muito grande.
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Teoria (3/5)

Taxas locais ndo devem ser utilizadas para politicas redistributivas

Efeitos perversos em termos de movimentos de residentes
Concorréncia entre municipios

Taxas locais devem ser utilizadas para financiar servicos publicos locais para 0s
quais existe procura

Gadenne (2017) argumenta (e encontra resultados estatisticamente
significativos), utilizando dados relativos ao Brasil, que o aumento de
Impostos locais sdo preferiveis a transferéncias da administracédo federal,
porgue resultam no aumento da quantidade e da qualidade do investimento por
autarquias em infraestrutura escolar
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Teoria (4/5)

Decisores politicos municipais acreditam com frequéncia (nomeadamente nos
EUA) que taxas sdo instrumentos de politica industrial local que, se bem
utilizados, permitem o desenvolvimento das economias locais, leia-se,
crescimento do emprego bem remunerado (Wasylenko, 1997).

N&o parece existir evidéncia empirica robusta, dado gue a maior parte dos
estudos tem problemas metodologicos

Sera que uma reducdo de 10% dos impostos se traduz num aumento do emprego de 1% a 6%
(elasticidade de -0,1 a -0,6)? A resposta é negativa.

Tambem em Portugal, autarcas defendem reducéo de taxas como forma de
promover o desenvolvimento das suas localidades

Wasylenko defende que ndo ha evidéncia que a reducéo de taxas e impostos
locais seja uma forma eficaz de promover o desenvolvimento economico local
(i.e., emprego) a medio e longo prazo, pelo contrario.
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Teoria (5/5)

A alteracdo das taxas locais pode ser relevante para Investimento Direto

Estrangeiro

Em Portugal, a Administracdo Local dispde de poucos instrumentos de politica fiscal para
atrair IDE

Contudo, alguns exemplos de IDE sugerem que a AL negoceia com esses investidores, por
exemplo, condi¢Oes de cedéncia de propriedade municipal

A AL tem pouca capacidade técnica para avaliar da eficacia e deliberar sobre

Incentivos fiscais ou de outra natureza
Estatisticas economicas sobre 0os municipios
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Reducao de “impostos” por municipios

portugueses

G municipio reduz taxas - Pesquisa X +
< c

O guides/manjaro-ma...

Google

@ https://www.google.com/search?q=municipio+reduz+taxas8uriz=1C1GCEA_enPT964PT9648:0q=municipio+reduz+taxas&aqs=chrome..69i57j33i16014.6531j0j7&sourceid=chrome...

@ Read before postin.. | Here's Why MateBo... (=) Home - UserBench...

municipio reduz taxas X =] .!J Q

Q Tudo [E Noticias [ Imagens @ Maps ¢ Compras i Mais Ferramentas

Cerca de 4 710 000 resultados (0,45 segundos)

https://www.cm-albufeira.pt » content » munic-pio-de-a... «
MUNICIPIO DE ALBUFEIRA REDUZ TAXAS PARAAJUDAR ...@

Quanto ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), o Municipio garantiu a reducéo da taxa de
0,50% para 0,35% e também uma reducéo em fungéo do nimero de ...

https:/ivmtv.sapo.pt » municipio-de-fafe-reduz-taxas-du... =

Municipio de Fafe reduz taxas durante as Feiras Francas de ...@
ha 6 dias — Municipio de Fafe reduz taxas durante as Feiras Francas de 2022. Publicado 23
Abril, 2022 - Atualizado 21 Abril, 2022.

hitps://municipio.mondimdebasto.pt » index.php » 106... «
Camara reduz taxa do IMI - Municipioc de Mondim de Basto®

Municipio de Mondim de Basto. ... Esta em... Inicio Camara reduz taxa do IMI ... a descida da
taxa do IMI dos 0,33 %, que agora vigora, para os 0,32%.

https://municipio.mondimdebasto.pt » index.php » 925-... «

Camara reduz taxa do IMI - Municipio de Mondim de Basto®
Municipio de Mondim de Basto. ... Inicio Cédmara reduz taxa do IMI ... a descida da taxa do IMI
dos 0,35 %, que agora vigoram, para os 0,33% a aplicar em ...

https://zap.aeiou.pt » 37-municipios-reduzem-taxa-irs-4... «
37 municipios reduzem a taxa de participagdo no IRS - ZAP ...@

04/01/2022 — Apesar do impacto do novo coronavirus nas contas municipais, séo mais as
autarquias que vao abdicar de parte da receita de IRS cobrada nos seus ...

~ -

Em muitos municipios o IMI esta
proximo do intervalo minimo
(0,30% a 0,45%)

v e x 20O

Outros marcadores




O calculo das taxas: o que diz a legislacao?

(1/2)

A Lei 53-E 2006 estabelece
“Artigo 4° Principio da equivaléncia juridica

1—O valor das taxas das autarquias locais € fixado de acordo com o
principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da
actividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

2—O0 valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser
fixado com base em critérios de desincentivo a pratica de certos actos ou
operacoes.”
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O calculo das taxas: o que diz a legislacao?

(2/2)

“Artigo 8° Criacao de taxas:
1—As taxas das autarquias locais sao criadas por regulamento
aprovado pelo orgao deliberativo respectivo.

2—O0O regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias
contém obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

a) A indicacdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;
b) O valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;

¢) A fundamentacao econdmico-financeira relativa ao valor das
taxas, designadamente os custos directos e indirectos, 0s encargos
financeiros, amortizacdes e futuros investimentos realizados ou a
realizar pela autarquia local;

d) As isencg0es e sua fundamentacéo. “

FPEAL-ISEG
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As taxas: algumas questoes

Qual a fundamentacao economico-financeira das taxas?
O que sao custos diretos ¢ indiretos?
Qual o significado do principio de proporcionalidade?

Porque € que uma taxa deve pagar os investimentos municipais
quando o municipio tem outras fontes de receita, algumas delas
precisamente para financiar os investimentos (e.g. FEF de capital)?

O fundamento das diversas taxas municipais existentes €, em alguns
casos compreensivel e justificavel, noutros casos nao sera assim,
podendo ser mesmo contraproducentes a luz da teoria das fungoes do
Estado (afetacao/eficiéncia, redistribuicao/equidade, estabilizacao).

E importante identificar os dois tipos de situacoes em relacao as taxas
cobradas pelos municipios.
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Taxas sobre particulares

TAXAS SOBRE PARTICULARES

Mercados e feiras

Loteamentos e obras, A o

taxa turistica e, 17%

saneamento e

ocupagao da via Taxa de Gestio de

publica, sao as taxas 1% Loteamentos

35%

mais relevantes para
os particulares.

Taxa Turistica
24%

Taxa de Protegao Ocupacgao da Via
Civil Saneamento Publica
1% 11% 8%
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Taxas: transparéncia

Art° 87 do OE 2017 (Lei n.© 42/2016, de 28 de dezembro)

1 - No ano de 2017, o Governo concretiza a publicitacao no Portal de Transparéncia

Municipal das taxas municipais aplicadas pelos municipios, em termos que permitam a
comparabilidade entre taxas equivalentes.

2 - Os municipios colaboram com o Governo na realizacao da publicitacao prevista no
numero anterior, comunicando a DGAL as taxas municipais que se encontram em vigor no
seu territdrio, nos termos e parametros solicitados por esta direcao-geral.

3 - O Governo deve assegurar, através da DGAL, que a informacao e indicadores
constantes do Portal de Transparéncia Municipal se mantém devidamente atualizados.

“De notar que, em muitos casos, é dificil encontrar estes regulamentos e tabelas
de taxas nos sites oficiais dos municipios. Por outro lado, houve ainda dificuldade
na consulta aos regulamentos, pois cada municipio tem uma estrutura proépria,
nao existindo um formato padrao, além das fundamentagcdes economico-
financeiras variarem muito de municipio para municipio.” in DGAL 2017. (italico

NOSSO)
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| Comparacao das taxas municipais

2 Comparar taxas praticadas nos - X + N = X

< cC & https://eportugal.gov.pt/servicos/comparar-taxas-praticadas-nos-municipios-portugueses QL ©r *

Q guides/manjaro-ma... @ Read before postin.. | Here's Why MateBo... O Home - UserBench...

Eportu 8 O I.gov.pt 0 que procura? Q

0 seu portal de servigos publicos

ONDE SE PODE COMPARAR TAXAS PRATICADAS NOS MUNICIPIOS PORTUGUESES? CONSULTAR ONLINE 4
\/ Disponivel a qualquer momento

) o
) 3 A €) Gratuito
Através da internet, acedendo 4 drea de Publicacées e Estudos do Portal Autarquico, ou a partir da pagina inicial do Portal da Transparéncia 2/

Municipal, e clicando em “Taxas municipais aplicadas pelos municipios”.
\/ Semfilas

Q Suporte

COMO SE PODE COMPARAR TAXAS PRATICADAS NOS MUNICIPIOS PORTUGUESES?
! Feedbacd

Acedendo ao Portal Autarquico ou ao Portal da Transparéncia Municipal, é possivel
comparar o valor das taxas praticadas em 277 municipios (os que prestaram a
informacao necessaria) num conjunto de servicos prestados, agrupados em 14
tipologias:

assuntos administrativos (22 taxas)

cemitérios (13 taxas)

controlo metroldgico (1 taxa)

elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes (2 taxas)
higiene e salubridade (1 taxa)

mercados e feiras (6 taxas)

obras particulares / operacdes de loteamento e obras de urbaniza¢ao (30 taxas)
ocupacao do dominio publico e aproveitamento dos bens de utilizacdo publica
(34 taxas)

protecao civil (6 taxas)

publicidade (10 taxas)

ruido (4 taxas)

taxa municipal de direito de passagem (1 taxa)

taxa pela realizagao, refor¢o e manutengao de infraestruturas urbanisticas (8
taxas)

turismo (1 taxa). v
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A diversidade das taxas praticadas

m Taxas de Mercados e Feiras

A meétrica utilizada para a ocupacdo de area em mercado foi 0 “m2, por més”. Aqui o valor minimo

e taxado em Arganil (€ 0,10) e o maximo em Santo Tirso (€ 620,24), situando-se o valor médio em

€12,62.

VII.2.2. Ocupacdo de ossdrios municipais com carater perpétuo e utilizacdo da casa de

depésito

Ataxa de “Ocupacao de ossarios municipais com carater perpétuo” varia muito de municipio para
municipio, entre os € 5,00 (Albufeira) e 05 € 3.253,69 (Camara de Lobos), sendo o seu valor médio
€ 317,20. Quando se efetua esta analise por dimensdo de municipio, a diferenga reside nos

VIl.1.2. Emissdo de cartdo de residente

Esta taxa varia muito de municipio para municipio. Foram verificados os trés municipios com
menor e maior taxa e os valores conferem com os referidos na tabela de taxas aprovada pelos
respetivos municipios. O valor maximo reportado é de € 119,72 (Guarda), enquanto o valor

16

minimo & de € 0,18, praticado pelos Municipios de Estarreja e Vidigueira.



O calculo das taxas municipais: analise de caso
Cascais perceber a fundamentacao economico-financeira

Taxa, = [(CCS + CPPI + CSEA) * Fator + CI]*(1+X)

Sendo que:

a) i varia de 1 a n taxas;

b) CCS — Custos comuns aos servicos;

c) CPPI — Custos com a implementacao do PPI (Plano Plurianual de
Investimentos);

d) CSEA — Custos com servigos especificos prestados pelas autarquias locais;

e) Factor — n.2 médio de horas de trabalho dispendidas na execucao das tarefas
ligadas a cada taxa e ao n.° médio de colaboradores envolvidos na execucao das
tarefas ligadas a cada taxa;

f) CI — Eventuais custos indiretos nao imputados em CCS;

g) X — factor de incentivo ou desincentivo, sendo que quando:
X > 0 : desincentivo
X < 0 : incentivo.
Nota: A férmula que consta no aviso da Camara e reproduzida em baixo nao esta correta.

Taxa 7= [(CCS + CPPI + CSEA) * Fator + CI*(1+X) ]
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Cascais: O calculo das taxas municipais: os custos comuns

ao0s servicos

4 — A variavel CCS compoe-se dos elementos que constam no mapa seguinte:

M”E:E gaﬁiam?cs GOP 2016 GOP 2017 GOP 2018 Média N“_‘:&:r:; %f;;f :ﬂ::
Recursos Humanos . ......... 37 454 229,47 |39 873 923,4BE2 861 624,31 |1[} 063 259,09 20 210,15 2,31
Locagdes de equipamentos . . . . 686 086,59 B17 313,43 . 728 172,87 367,33 0,04
Bens, Limpeza e Higiene . . .. .. 53 577,50 43 436,72 57 020,74 51 344,99 25,90 0,00
Servicos de Limpeza e Higiene . | 1 344 334,59 | 1684 672,25 | 1 892 655,39 | 1 640 554,08 | 827,59 0,09
Seguranga . ................ 1658 303,15 | 2091 027.32 | 1481 917.26 | 1743749,24 | 879.64 0,10
Combustiveis e lubrificantes. . . . 448 511,17 377 715,84 552 267,72 459 498,24 231.80 0,03
Sequros . ................ .. 330 020,68 446 120,23 627 554,93 467 898,61 236.03 0,03
Gas. . ... ... 178 696,59 104 084,05 138 188,13 140 322,92 70,79 0,01
Jigua ...................... 1699 231,25 | 1821 301.89 | 1795002.24 | 177184513 | 893.82 0,10
Eletricidade — Instalagdes. . . . . 1710963.43 | 2152462.44 | 2217 864,98 | 2 027 096,95 | 1 022,58 0,12
Comunicagdes . ............. 506 678,03 512 087,02 515 898,70 511 554,58 258,06 0,03
Consumos de Secretaria ... ... 94 941,03 84 33558 84 241,61 87 839,41 44 31 0,01
Custos de Manutencdo de Equi-

pamentos/Instalagdes. . . . . .. 1347 655,50 | 1514 27457 | 842556,39 | 1234 828,82 | 622,92 0,07
Amortizagdes .. ............. 1046 260,57 | 1046 257,52 | 1637 536,63 | 1243 351,57 | 627.22 0,07
Numero medio de trabalhadores 1 825,00 1 959,00 2 163,00 1982,33 - -

MN.? horas funcionamento/ano. . . 8 760,00 8 760,00 8 760,00 8 760,00 - -
CCS (unidade:1 hora de funcionamento da CMC por trabalhador e por hora) | 301

FPEAL-ISEG
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Cascais: O calculo das taxas municipais: os custos comuns

ao0s servicos

Taxai = [(CCS + CPPI + CSEA) * Fator + CI*(1+X) ]

5 — A variavel CPPI calcula-se de acordo com o quadro infra:

Apuramento da varidgvel CPP| (Valores Executados) 2016 2017 2018
Valores Executados do PPl . . ... ... .. . . ... 13 468 953,57 | 23 989 085,69 | 39 571 256,62
Total do Plano de Investimentos executado. ... ... .. ......... - - 42 029 295,88
Total do PPl por trabalhador. . .. ... ... . . . . . L. - - 38 B57.89

CPPI (unidade: 1 hora de funcionamento da CMC por trabalhador e por hora)

[ — 1]

6 — A variavel CSEA apurou-se como indicado no quadro seguinte:

Apuramento da variavel CSEA - Média/ Custo/Hora/
e Esnaasindon GOP 2016 GOP 2017 GOP 2018 Média NoTeb. | Tobalhada
Policia Municipal. . . ...........
35 607,65 42 670,27 44 320,75 40 866,22 20,62 0,00
Protecao Civil . .. .............
1829 862,14 | 1817 625,15 | 15390563.,99 172884709 | 87213 0,10
Residuos Sdlidos e Limpeza Plblica |39 967 938,98 |36 456 203,67|30 780 908,42 |35 735 017,02/ 18 026,74 2,06
CSEA (unidade: 1 hora de funcionamento da CMC por trabalhador e por hora) | 216
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Cascais: o processo de calculo

Designac¢ao da Taxa CCS+CPPIH+CSEA |Fator |Cl |X |Tempo|N2 Fun{Tempo tot.|Taxa
1Averbamento nao especificos 9,61| 0,33 0 20 1 20 3,2
2. Certiddes diversas 9,61| 2,67 0 32 5 160| 25,6
5 — Prestagao de informacido sobre a

viabilidade de legalizagcdo de operacéo

urbanistica 9,61 19 0 190 6 1140( 182,6
Mensagens publicitarias em painéis e Mupis 9,61| 15,83 0,2 190 5 950| 182,6

Nota: Tempo total =(Funcionarios*tempo médio)
Factor= (Tempo total)/60 (minutos)

X=0,2>0 nas mensagens publicitarias significa desincentivo.

Como CI=0, ataxaem 1, 2 e 5 é apenas: (CCCS+CPPI+CSEA)*Factor

Ja no caso de mensagens publicitarias, temos: (CCCS+CPPI+CSEA)*Factor*(1+0,2)

FPEAL-ISEG
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Cascais: o processo de calculo

A estrutura da despesa em Cascais (2018)

Pessoal 42 861 624,31 23,0% Faz Sentido
Aquisicdo de Bens e Servicos 56 524 300,55 30,4%
Encargos Financeiros 500612,39 0,3% C|L|e tOda a
Aquisicdo de Bens de Capital 44 879 696,97 24,1% deSpesa em
Transferencias e subsidios 39142238,42 21,0% pessoal e
Outras despesas 2234945,93 1,2% investimento
Despesa Efetiva 186 143 418,57 100,0% .
seja
considerada
A estrutura da receita em Cascais (2019) para o calculo
Receitas Fiscais 151019 339,55 70,5% das taxas?
Vendas de bens e servigos 23623856,27 11,0%
Transferencias 33888 654,06 15,8%
Outras Receitas 5685393,17 2,7%
Receitas Total 214217 243,05 100,0%
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Taxas: notas conclusivas (1/2)

Para se implementar uma revisao economicamente
fundamentada do sistema de taxas municipal é desejavel:

1- Ter em consideracao o contexto institucional do municipio
(se tem ou nao empresas municipais, etc.)

2- Que o municipio tenha contabilidade analitica por centro de
custos

3- Fazer uma tipologia de taxas por grandes grupos: taxas
associadas a procedimentos administrativos; taxas associadas a
servicos prestados pela autarquia de pequeno valor; taxas
associadas a despesas de infraestruturas (urbanisticas, mas nao

administrativas).
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Taxas: notas conclusivas (2/2)

4- Distinguir as situacoes onde se justifica e nao se justifica a
consideracao de beneficio social ou custo social externo.

5- Nao considerar (logo, nao incorporar) como “custos indiretos”
0s custos gerais de administracao autarquica (pois os

municipios tém receitas fiscais para esse fim).

6. Fazer fundamentacao econdmico-financeira solida.

7. Lancar debate publico e participacao dos cidadaos e agentes

economicos locais.

Tematica suscita varias questoes interessantes para analise
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O Sector da Agua: enquadramento tedrico (1/2)

1. Trata-se de monopodlios naturais parcialmente nao regulados.

2 - Os modelos, na sequéncia de Pelztman e Stigler (1976), sugerem que se
iria encontrar tarifas mais baixas para a classe de clientes capazes de exercer
maior pressao politica.

2 - As tarifas podem ser mais elevadas onde a elasticidade preco da procura é
menor (mais rigida).

3 - Efeitos politicos (partisan) sugerem que partidos de esquerda darao mais
peso as consideracoes de equidade e os partidos de direita a questoes de
eficiéncia.

4 — Diferentes formas de governanca de servigos publicos de agua "(municipio,
servicos de utilidade publica, concessbes a privados) tém consequéncias sobre
a capacidade de usar algumas formas de discriminacao de precos e de
subsidios cruzados.
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O Sector da Agua: enquadramento tedrico (2/2)

= O sector da agua:

Tem entidades que operam “em alta” e “em baixa”
A qualidade da agua é regulada (ERSAR)

Os tarifarios s6 sao reguladas os sistemas multimunicipais (em
alta) e as concessdes, em baixa. Para os restantes ha apenas
recomendacoes.

= O sector apresenta uma grande diversidade de tarifarios e de
precos
= Existem diferentes formas institucionais “em baixa”
= Servicos municipais (gestao direta)
= Servicos Municipalizados (SMA e SMAS)
= Empresas Municipais e Intermunicipais

= Empresas Privadas (maioria do capital privado)
FPEAL-ISEG 25



O sector da agua: a alta e “a baixa”

P A
pm
P=AC MC,
P*=MC P~ %R
Q* o Q* Q
A empresa “em alta” A entidade que distribui
“em baixa”

O sector da agua tem empresas multimunicipais “em alta” e tipicamente
entidades que fornecem a agua em baixa aos consumidores finais
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