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O sector da agua: a alta e “a baixa”
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A empresa “em Alta” A entidade que distribui
“em baixa”

A existéncia de um monopolio natural “em baixa” permite dois tipos de situagoes: A)
Um preco unico: A1) Pm (preco monopolista: Rmg=Cmg) nao regulado A2) P* preco
competitivo (com regulacao eficaz) e A3) Pm>P>P*

B) Discriminacao de precos de forma ao monopolista se apropriar de uma maior parte
do excedente do consumidor
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O sector da agua: tarifa variavel e discriminacao de
precos

= Trés formas de discriminacgao:

= A discriminacgao de precos de 1° grau (DP1G) — tem como objetivo a
apropriacao da totalidade do excedente do consumidor (nao é viavel e nao é
praticada).

= A discriminacgao de precos de 2° grau (DP2G) consiste em diferencar os precos
em funcao da quantidade adquirida. Ela é praticada. O preco de cada metro cubico
depende, em geral da quantidade consumida. A tarifa total da agua (sem comp. fixa
é dada por):

T= p1Q1 + pz(Qz _Q1)+ ps(Qi _Qz)

Em teoria temos o tarifario progressivo por blocos (Increasing Block Tariffs (IBTs)) se
p3>p2>p1 ou tarifario regressivo por blocos (decreasing block tariffs (DBTs)
p3<p2<pl. O caso particular de nao discriminacao seria o caso de p1=p2=p3

= A discriminacdo de precos de 3° grau (DP3G), praticar precos diferentes a
diferentes tipos de consumidores é também praticada em Portugal. Consumidores
domésticos pagam tarifas diferentes dos ndo domésticos

FPEAL-ISEG 4



O sector da agua: tarifa variavel e tarifa fixa

A discriminacao de precos so é possivel se a empresa conseguir
identificar diferentes tipos de consumidores e praticar precos
diferentes para cada um. Isto supoe a impossibilidade de arbitragem

NO consumao.

Tipicamente os tarifarios envolvem uma componente fixa e

uma componente variavel:

- A componente fixa deve cobrir a amortizacao dos investimentos
associados a capacidade instalada (quer o individuo consuma ou
nao). Deve ser paga a partir do momento em que o consumidor
esta conetado a infraestrutura.

- A componente variavel devera estar associada ao consumo-

5
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O sector da agua: a discriminacao de pregos

A concepcao de um tarifario de agua com blocos crescentes e uma taxa de
montante fixo implica a definicao de:

1 - A taxa de montante fixo f

2 - O numero e a dimensao dos blocos (Q1, Q2, ...)
3 - O preco do metro cubico em cada bloco pi com componente fixa e variavel:
_ f+ p1Q1 + pz(Qz _Q1)+ p3(Qi _Qz)

Q

A tarifa média (por m3) é uma funcao decrescente de Q, até certa quantidade e
crescente apds essa quantidadé (assumindo um tarifario progressivo por blocos)

t

As possibilidades de discriminacao aumentam com o nimero de blocos.
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O sector da agua: a discriminacao de pregos

A discriminacao de precos de 2° grau (DP2G) com IBTs em entidades maximizadoras de
lucro (2a) e nao maxim. Lucro (2b)
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O sector da agua: as empresas

ENTIDADES GESTORAS PORTIPO

Camara Municipal 2816126 1 480 058
Servicos Municipalizados 20 8% 22 7% 2378984 23% 1107 664 22%
Gestao Delegada Municipal 23 9% 53 17% 1959831 19% 970706  20%
Gestao Delegada Estatal 5 2% 28 9% 1247279 12% 605404  12%
Concessao 1922 480 774 574

o1 2t [ toow | 30| toow | tosakren | oo | 4ssaace] 1o

Fonte: APDA 2020

Camara Municipal refere-se a gestao direta da camara.

Servicos Municipalizados incluem também os Servicos Intermunicipalizados.
Gestao Delegada Municipal abrange as Empresas Municipais e Intermunicipais.
Gestao Delegada Estatal abrange as empresas de titularidade estatal e as
parcerias Estado-Municipios.

Concessao a privados FPEAL-ISEG 8



¢ O sector da &gua: 4gua ndo faturada por tipo de Entidade Gestora
u AGUA NAO FATURADA AA PORTIPO DE EG

m Média de Valor @ DesvPad de Valor
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A agua nao faturada quando a EG é a Camara Municipal quase chega aos 50%
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O sector da agua: agua nao faturada por tipo de Entidade Gestora

TIPOS DE TARIFARIOS VARIAVEIS EXISTENTES NO ABASTECIMENTO DE AGUA
Tarifario Varidiwvel

Entidade Gestorm Progressive por Blocos Progressive Integral

Camara Municipal 2007 207 202 2 172 W5 W05 00 00 170 1% 195 197 16% 15 10

Servic o5 Murnicipalizados 4 1 21 21 0 M 1 12 21 0 N 20 0 1 20 E| 2 2 1] 0

GestdoDelegadaMunicipal 22 2 21 21 213 R 12 1N 1 A A 21 W W 1 1 1 1 1

Gestio Delegada Estatal 4 4 4 4 5 4 4 4 4 5 4 4 4 4 5 1] 0 1] 1] 0
2% B » N

B » 7
oA 308 [ [0 o0 2 |0 | [ v Lot Lo Lo Lam e L L0 Lo o

Fonte: APDA 2020

Um total de 233 das 249 EG (94% das existentes) aplica uma tarifa fixa para o setor de abastecimento
de agua. Contrariando a Recomendacao tarifaria da ERSAR e a racionalidade econdmica, existem ainda
4 EG que praticam o tarifario progressivo integral: uma Camara Municipal, uma empresa com
gestao delegada municipal e duas concessoes.

O tarifario progressivo integral, significa que todo o consumo de agua é faturado a taxa
do escalao em que esta. Ou seja com escalao de 0-5m3 (0,5€/m3) e 5m3-10m3

(1€/m3) o quinto custa 0,5€ e o sexto m3 custa 3,5€!!
FPEAL-ISEG 10




O sector da agua: precos meédios por tipo de Entidade Gestora

PRECOS MEDIOS (AA) EM FUNGCAO DO TIPO DE ENTIDADE GESTORA

. Pre¢o médio Valor Pre¢o médio Valor
caser ERTBABE GESTORE (€/m’) ponderado (€/m’)

Camara Municipal 0,847 101,67 0,883 105,92
Servi¢os Municipalizados 1,136 136,29 1,135 136,25
Gestao Delegada Municipal 1,099 131,92 1,099 131,83
Gestao Delegada Estatal 1,276 153,06 1,271 152,46
Concessao 1,390 166,75 1,484 178,09

Fonte: APDA 2020

As concessoes sao quem pratica os precos médios mais elevados por m3, mas
também sao as EG que tém maior cobertura dos custos.

As Camaras Municipais s30 quem tem precos mais baixos abaixo dos ‘tustos de
producao.
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O sector da agua: o tarifario dominante no saneamento e RSU

Saneamento Variavel: apresenta-se em
percentagem do volume de agua fornecida
durante o periodo de faturacao: % * Valor da
agua faturada (€).

“Esta componente reflete os custos gue a
Empresa tem com o tratamento de daguas
residuais.”

Saneamento Fixo: apurado em funcao do
periodo de faturacao e é expressa em euros por
cada trinta dias. Calculo: Valor calibre contador

instalado * 12 meses / 365 dias, multlpllcado pelo

n° dias do periodo de faturagao. !
Importante: Esta componente reflete os custos
que a Empresa tem com a manutencao,
conservacao e ampliacdo da rede de dguas
residuais.

Tarifa de Residuos Solidos Urbanos:
Componente fixa funcao do numero de dias.
Componente variavel: fun¢do do...consumo de
agua! Altamente ineficiente.

FATURA SERVICOS DO AMBIENTE

DESCRICAO IVA FATURACAO
(%) Quant. V. Unit (€) Valor (€)
-, ] AGUA - Receita da Aguas de Cascais
AGUA 12 Escaldio 6,00 10,3 m3 0,4905 5,05
AGUA 22 Escaldo 6,00 20,7 m3 0,7286 15,08
AGUA 3¢ Escaldo 6,00 80m3 1,3302 10,64
TARIFA DISPONIBILIDADE 6,00 34 dias 0,2609 8,87

Aaquisicio do servigo de abastecimento de dgua & EPAL teve um custo médio unitdrio de 0,7184 Eur/ m3 no:

i’ SANEAMENTO - Receita da Aguas de Cascais

90,00 %
34 dias

SANEAMENTO VARIAVEL 6,00
SANEAMENTO FIXO 6,00

30,7700 27,69
0,1594 542

Aaquisicio do servigo de saneamento 3 AGUAS DE LISBOA E VALE DO TEJO teve um custo médio unitario de 0,

! RESIDUQS - Receita do Municipio

RSU FIXO f}
RSU VARIAVEL

34 dias
39,0 m3

0,1222 4,15
0,1335 521

Aaguisigio do servigo de residuos urbanos 8 TRATOLIXO teve um custo médio unitdrio de 0,4553 Eur/ m3no;

]I[ OUTROS - Receita de Diversas Entidades

TRH AGUA 6,00 39,0 m3 0,0385 1,50
TRH SANEAMENTO 6,00 39,0 m3 0,0259 1,01
TAXA CONTROLO QUALIDADE AGUA 6,00 39,0 m3 0,0020 0,08

IVA & taxa de 6,00% (37,02x6,00%)
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O saneamento de aguas residuais: tarifarios

) . 10a 20a 50a ,
Ll E‘ii::t‘:s scalii-: :tr:s“ 20mil | SOmil | 100 mil ::::i::tr:r:l
Clientes Clientes Clientes
5649

Camara Municipal -60 005 -18 485 -27 281 -7 157 -9 577 -3 154

Servi¢os Municipalizados -9 484 -360 -9 060 -2 326 2262
Gestao Delegada Municipal -9923 -898 -2 075 -3717 -3233
Gestao Delegada Estatal -25 152 -11 649 -13503
Concessao -14 324 -1523 -4713 -5 -5965 3247

Fonte: APDA 2020

Todos os tipos de entidades gestoras apresentam défices tarifarios.
Das 217 entidades gestoras apenas em 25 as tarifas cobrem s custos.

FPEAL-ISEG 13



O saneamento de aguas residuais: tarifarios

TIPO DE TARIFARIOS VARIAVEIS EXISTENTES NO SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

Taade TarifiriaVariivel

Lomsevaca | sobre o Comsumode Agua |  Progrssivo por Blocos Progressivo Integral Total

m

Cimara Municipal 11T N5 e w mnm 5% % &8 N 1w 10 170 180 13 15

egeEMnopliads 1 XN N N ¥v 1 1 1] 4+ 4 5 4 3 7 T W W4 B I 1 1 @& @& 9% & 5 3 3 N NN N BN

GatoDefegadaMuniopl B 2 W o #I 0 0 a g 0 @ 1 1 i B B 4 B 1 1 1 1 1T &8 5 5 3 4 N N B®B 1§

(3atda Defegad a Estatal 2 1 31 3 4 0 0 1] 1 1 1 1 1 1 1 * 2 » @& @ @ @ 1 & @& © @ O 2 ! 31 1 1
m W

on onl ol ] 1411 [ oL bl o T s T L o oo

Fonte: APDA 2020

Na sua esmagadora maioria os tarifarios de saneamento
estao indexados ao consumo da agua e a tarifacao da agua.
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COBERTURA DOS GASTOS AR POR DIMENS AQ DA EG
O sector do saneamento:

W Mg deValar & DewP ad de Valor

cobertura _

dos gastos ;
S6 ha cobertura de gastos - I I ! ! l to0en
em entidades gestoras que — —
servem mais de 100.000 COBERTURA DOS GASTOS AR POR TIPO DEEG
clientes. mhbidn de Vaor @ Desebad de Vo
Aparentemente so as -
empresas municipais (EM)e .
as concessoes cobrem o0s w0
custos. Na realidade as EM 2000
por lei sao obrigadas a fazé- o f N "
lo (*) nem que seja Com . o 400 da Lei 50/2012 de 31 Agosto.
tra nsferénci as dOS 1 - As empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados.

e, . 2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5, no caso de o resultado liquido antes

MUNICIPIOS. de impostos se apresentar negativo, é obrigatdria a realizacdo de uma

transferéncia financeira a cargo dos socios, na proporcao da respetiva
participacao social, com vista a equilibrar os resultados do exercicio em
causa.



A implementacao de politicas publicas locais

Necessario clarificar os objetivos das politicas.

Os instrumentos das politicas publicas locais:

1- Regulacao e instrumentos de ordenamento do territorio (PDM,
Planos de urbanizacao).

2 — Incentivos e desincéntivos através da fiscalidade.
3- Incentivos e desincentivos através das politicas tarifarias.

4- Apoios a atividades culturais, recreativas e outras prioridades
politicas autarquicas, através de transferéncias ou subsidios. 16

5- Opcoes estratégicas no Plano Plurianual de investimentos
FPEAL-ISEG 16



Politicas sociais: tarifas sociais e tarifas familiares na agua.

TARIFARIOS ESPECIAIS EXISTENTES NO ABASTECIMENTO DE AGUA

_ m Tarifario Familiar Tarifario Social
e mmmmmmmmmmmmmmm
Camara Municipal 207 172 116 126
Servigos Municipalizados 24 22 22 22 20 14 13 15 18 18 15 1/ 18 21 19
Gestao Delegada Municipal 22 22 21 21 23 14 1 % 17 22 10 15 14 16 20
Gestao Delegada Estatal 4 4 4 4 5 2 2 3 4 3 2 0 2 3 1
Concessao 15 16 4 12 13

mmmmmnmmmmﬂmmmm

Fonte: APDA 2020
A entidade reguladora (ERSAR) recomenda que:
Tarifas sociais "Com o proposito de facilitar o acesso economico aos servicos por parte de familia:
mais carenciadas, as entidades gestoras dos servicos de aguas e residuos devem incorporar uma
componente social nos seus tarifarios.” 17
E tarifas familiares “ Visando promover medidas que facilitem o acesso economico aos Servigcos p
parte de familias numerosas através de mecanismos de moderacgéo tarifaria, (...) uma componente
familias numerosas nos seus tarifarios.”

’ - A ) . ) ) ) 17
Nos ultimos anos tem aumentado significativamente ambos 0s tipos de tarifas.



Politicas ambientais: Taxa de reciclagem do “lixo” municipal
(RSU)

Taxa de reciclagem do Lixo Municipal (2000-2018)

Portugal esta
no grupo dos
paises cuja taxa

de reciclagem
€ menor,
embora tenha
aumentado nas 1 ,
ultimas duas S L LS
décadas. & T @@
Os pal'ses de SN 2000 W2010 W2018
leste (ex-URSS) "y

agora na EU, Fonte: EUROSTAT
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Politicas ambientais: Acessibilidade de local de recolha (RSU)

Estudos empiricos
tendem a mostrar
0 aumento da
reciclagem no
método porta a
porta quando
comparado com o
Ecoponto.
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Reciclagem Pl3astico e Papel

1809 1810 1811 1812 1901 1902 1903 1904 1905 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911

== EcoOponto Embalagens Plastico (Ton/més)
Plastico Porta a Porta (tn/més)
Ecoponto Papel/Cartdo (Ton/més)

Fonte: EUROSTAT

Para além da acessibilidade € necessaria uma alteracao das politicas
tarifarias (e.q. pay as you throw — principio do poluidor pagador)
desindexando ao consumo da agua e relacionando com o montante do RSU
indiferenciado (e nao o reciclado) 19



Politicas de renovacao urbana: atravées da fiscalidade

Municipios tém a faculdade de majorar as taxas
de IMI em funcao da degradacao do patriménio
imobiliario.

Podem dar incentivos a recuperacao de
habitacOes ao abrigo de programas especificos.
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