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IV. As principais politicas da UE (cont.)
A Politica Agricola Comum (PAC)
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A Politica Agricola Comum (PAC)
Assuntos em destaque

Razdes para a intervencdo publica na agricultura

Objetivos da PAC — Tratado de Roma

3 principios basicos da PAC

Légicas subjacentes a PAC

— 12 fase: Intervenc&o nos mercados - suporte de precos

— 22 fase: Apoios diretos aos agricultores (Pilar 1) +
Desenvolvimento Rural (Pilar II)

As sucessivas reformas da PAC

A PAC no periodo 2014/2020

A PAC no periodo 2021-2027

Razdes para a intervencao publica na
agricultura

Producédo agricola dependente de ciclos biolégicos, clima e
fendmenos naturais (incluindo epidemias)

Elasticidade da procura de bens agricolas muito baixa, quer
a de precos, quer a de rendimentos (procura rigida)

— Quando o rendimento aumenta, a % de gastos em alimentag&o na
despesa das familias diminui (Lei de Engel)

Oferta de bens agricolas muito rigida no curto prazo

— Torna dificil a resposta a choques da oferta, positivos ou negativos
Dimensao relativamente baixa da maior parte das
exploragdes agricolas

— dificulta o aproveitamento de economias de escala e a mecanizacao
— cria dificuldades competitivas face a grandes exploracdes agricolas
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Razdes para a intervencao publica na
agricultura (cont.)

» O rendimento e as condi¢cfes de vida dos agricultores sédo
em média muito mais baixos do que noutros setores de
atividade (industria e servicos)

— Salario médio na agricultura é cerca de 40% do sal. méd. nacional

* Necessidade de colmatar “falhas de mercado”

— Informacé&o assimétrica:
+ Garantir standards minimos de qualidade e seguranca alimentar
* Certificacéo de produtos: denominacgédo de origem
— Externalidades:
* Negativas: impacto da agricultura no ambiente; maus tratos a
animais
» Positivas: desenvolvimento rural; prote¢cdo ambiental;
diversidade ecoldgica

Objetivos da PAC — Tratado de Roma

» Artigos 38 a 47 do Tratado de Roma (atualmente artigos
38 a 44 do TFUE), em patrticular o Artigo 39, que fixa os
Objetivos da PAC:

— incrementar a produtividade agricola, fomentando o
progresso técnico, assegurando o desenvolvimento
racional dos fatores de producgéo, designadamente da
mao-de-obra;

— assegurar um nivel de vida equitativo a populagéo

agricola;

estabilizar os mercados;

garantir a seguranca dos abastecimentos;

assegurar pre¢os razoaveis aos consumidores.



3 principios basicos da PAC

» Estabelecidos no acordo do Conselho de Ministros (da
Agricultura) em 14 de janeiro de 1962
— 1: Unidade de mercados

* Liberalizacdo progressiva do comércio de bens agricolas entre
0s EM e introducao de precos comuns em toda a CE

— 2: Preferéncia comunitaria

* Remocéo das barreiras ao comércio entre EM e introducéo de
direitos aduaneiros comuns (prélévements agricoles),
garantindo vantagem aos produtores da CE face aos do resto
do mundo, nos mercados agricolas da comunidade

— 3: Solidariedade financeira

* Medidas da politica agricola comum financiadas por um fundo
comunitario, 0 FEOGA — Fundo Europeu de Orientacao e
Garantia Agricola

Logicas subjacentes a PAC:
12 fase (Velha PAC): Intervencao nos
mercados e suporte de pregcos

» Garantia de um preco minimo para os produtos
agricolas dos produtores comunitarios (price

“floor”)

— Nos anos iniciais da PAC, estes pre¢cos minimos garantidos eram
entre 50 a 100% superiores aos do mercado mundial; no caso dos
produtos lacteos e do aglcar eram ainda maiores

* Introducao de direitos aduaneiros variaveis, que
faziam com que o preco pago pelos consumidores
europeus fosse igual ao preco minimo garantido
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Analise microecondmica dos direitos aduaneiros variaveis

Figura 9.2 de Baldwin and Wyplosz, p. 208
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Economic impact of price floor
The higher price induces:

EU farmers to produce more
od (Z; instead of 2)

| EU consumers to consume less

Efeitos das tarifas nos consumidores e nos produtores

Consumer price
= P¥ +tax

Producer price
= PY + subsidy

Figura 9.3 de Baldwin and Wyplosz, p. 209

Tariff as tax and subsidy

Consumers refers to plus
tax T

Producers receive world price
plus subsidy T

Consumption falls
(C; instead of C) and production
rises (Z; instead of 2)

Tariff revenue minus subsidy
cost is shaded box
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Dimenséo das exploracdes agricolas, eficiéncia e
distribuicéo dos beneficios entre agricultores

» Dimenséo das exploracdes agricolas na CE é muito
desigual

— As explorag@es agricolas maiores (+ de 100 ha) séo 3% do total,
mas possuem 50% da &rea cultivada
— As exploragbes menores (0 a 5 ha) sdo 69% do total, mas
possuem apenas 7% da 4rea cultivada
» Esta desigualdade verifica-se dentro de cada pais, mas
também, e sobretudo, entre paises
— A % de grandes explorag8es agricolas € muito maior em alguns

paises do Norte da Europa (Holanda, Bélgica, Luxemburgo,

Alemanha Franca, Dinamarca) do que nos do Sul e Leste da
Europa

» Ver Figura 9.4 de B&W, p. 210.
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Precos minimos garantidos favorecem mais as grandes

exploragdes agricolas
Figura 9.5 de Baldwin and Wyplosz, p. 211

12

12

30/03/2023



30/03/2023

Alterac&o das circunstancias e 0s
problemas da “velha” PAC
* Nos primeiros anos da PAC, o suporte de
precos era muito favoravel:

— Assegurava pre¢cos maiores e mais estaveis, o que
agradava muito aos agricultores

— Promovia a “coeséao social”, porque o boom de
crescimento nesta fase favorecia mais a indUstria e
as cidades

— Aumentou e estabilizou a producéo de alimentos, o
gue era bem visto pelos cidadaos, que se lembravam
da escassez e da fome, na guerra e no pés-guerra

— Gerava rendimentos para o OGUE através dos
direitos aduaneiros
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Alteracéo das circunstancias e 0s
problemas da “velha” PAC (cont.)

» A situacao foi-se alterando, com o0s enormes progressos do
setor agricola na UE (“revolugéo verde”):

— Industria agroquimica: Pesticidas; herbicidas; fertilizantes
quimicos

— Mecanizacao, poupadora de trabalho

— Intensificacdo dos processos produtivos

— Crescimento rapido da producao agricola

» Resultado: a UE passou de importadora liquida a
exportadora liquida na maior parte dos bens agricolas, o
gue criou problemas, porque 0s pre¢os mantiveram-se altos
e muito superiores aos do mercado mundial (lobby agricola)
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Problemas do excesso de oferta de bens
agricolas

* Problema orcamental
— Os direitos aduaneiros diminuiram muito, o que fez
baixar um dos principais recursos proprios da UE
— As despesas do OGUE com os pregos dos bens
agricolas aumentaram muito
* Problema dos excedentes

— Montanhas de cereais, carne e manteiga e lagos de
leite (elevados custos de armazenamento e em
muitos casos apodrecimento e desperdicios)

— Subsidios a exportagéo ou tarifas negativas

» Dumping, prejudicial sobretudo para os paises menos

desenvolvidos; guerra comercial com os EUA (que faziam o

mesmo)
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A “revolucao verde” e os pregos garantidos

— tarifas negativas
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Outros problemas da velha PAC

* Problema do rendimento dos agricultores

— Apesar de todos os apoios, a PAC n&do impediu que o
rendimento dos agricultores, sobretudo os das pequenas
exploracdes agricolas, continuasse a descer
relativamente aos de outros setores (industria e
Servigos)

» Diminuicdo do numero de explora¢des agricolas e de
agricultores, nas décadas seguintes

— Desigualdade entre exploracdes agricolas

» A maior parte dos apoios era dada as explora¢cdes maiores e
mais eficientes, que menos precisavam deles: ver Q. 9.2

* Problemas ambientais e do bem estar animal
* Preocupacao com os PVD (exportadores de b. ag.)

— Sobretudo acucar e algodéo .
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Anos 80: Transicao entre a velha e a
nova PAC

* Dilema:

— Reducéo dos precos garantidos provocava a
resisténcia das organizacfes agricolas

— Compra do excesso de bens a precos elevados
sobrecarregava muito o OGUE
» Solucédo (muito complicada):
— Controlos da oferta (quantidades)

» Sistema de Quotas
» Pagar para nao se produzir (set aside)
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Logicas subjacentes a PAC:
22 fase (Nova PAC): apoios diretos e
desenvolvimento rural

« 3 principios basicos:

—1°) precos de suporte diminuidos até ao
nivel dos precos do mercado mundial

— 2°) agricultores compensados pela baixa de
precos com apoios diretos desligados
(decoupled) da producéo

— 3% pagamentos aos agricultores ligados a
preocupacodes sociais, designadamente com
0 ambiente, 0 bem estar animal e 0

desenvolvimento rural
19
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Diminuicéo de precos compensada com
apoios desligados diretos

« Compensacao com apoios diretos foi a forma de
convencer os agricultores a aceitarem a reforma

da PAC

— Sobretudo os “grandes agricultores”, que sdo poucos,
mas recebem muito, e tém um grande poder politico
(lobbying), sobretudo em Franca

— A sociedade em geral tem um grande apreco pela
agricultura e pelo mundo rural

« Em termos liquidos, esta solugao traduz-se num
ganho em termos sociais

— Ver analise microecondmica no slide seguinte...
20
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A nova logica da PAC: diminuicao de precos com apoios:
Figura 9.10 de Baldwin and Wyplosz, p. 220
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Reformas da PAC

» Reforma MacSharry: 1992

— Mudanca dos prec¢os garantidos para os apoios diretos
aos agricultores (numa fase inicial, estes apoios
dependem da produgédo anterior - grandes exploracfes
e agricultores do Norte da Europa beneficiam mais)

 Reforma de 2003

— Cortar a ligacdo entre subsidios e a producgéo anterior.
Os agricultores recebem apoios desde que cuidem das
terras agricolas e cumpram padrdes de seguranca
alimentar, ambiental, de satde e bem-estar animal
(cross-compliance)
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Reformas da PAC (cont.)

* Heald Check: 2008
— Abolicéo do set aside.

— “Modulagéao” — alguns pagamentos diretos sao
reduzidos e as verbas transferidas para o Fundo de
Desenvolvimento Rural (diminuicdo das desigualdades
nos pagamentos diretos)

— Separacgéo entre apoios diretos e producao passada
estendida a todos os produtos

— Liberalizacdo de todos os setores (inclusive nos
produtos lacteos — eliminacao total das quotas até
2015)
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Reformas da PAC (conc.)

« Reforma de 2013: para o QFP2014-2020
— Fortalecer a competitividade do setor agricola
— Promover agricultura e inovagao sustentaveis

— Apoiar empregos e crescimento nas areas
rurais

— Promover assisténcia financeira para o uso
produtivo da terra.

24
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A PAC no periodo 2014/2020

* Pilar I: pagamentos diretos e intervencao
de mercado

— “Convergéncia”: distribuicdo mais equitativa
dos apoios, nao so entre EMs como dentro de
cada EM

» Pagamento uniforme por hectare (desde o inicio
de 2019)

» Esquema de Pagamento Basico

— Intervengdes de mercado

+ Eliminacdo definitiva de precos de suporte e de
medidas de controlo da oferta (quotas): leite em
2015 e acucar em 2017

25
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PAC —2014/2020 (cont.)

 Pilar Il: Desenvolvimento rural
— 6 areas prioritarias:
» Transferéncia de conhecimento e inovagéo nas areas agricola,
florestal e rural

* Viabilidade e competitividade de todos os tipos de agricultura,
tecnologias agricolas inovadoras e gestao florestal sustentavel;

» Organizagdo da cadeia alimentar, bem-estar animal e gestéo de
riscos na agricultura;

« Eficiéncia de recursos e mudanca para uma economia de baixas
emissdes de carbono e resistente as alteracdes climéticas;

* Restaurar, preservar e melhorar ecossistemas ligados a
agricultura e a silvicultura;

* Incluséo social, reducdo da pobreza e desenvolvimento
econoémico nas areas rurais.
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A PAC no periodo 2021/2024:
mais verde e mais justa

Propostas da Comissao: 1 de junho de 2018
Aprovacédo: 2021
Periodo de transicéo: 2021/2022

Periodo de vigéncia: 2023/2027

— Mais pormenores: apresentacédo do Tema 5 sobre a
Nova PAC 2023/27
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