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1.PEC: COMO E QUANDO SURGIU?

O que é? Quando surgiu?

» Acordo entre os paises membros + Tratado de Maastricht (1997) ao
da Unido Europeia para mesmo tempo que era criada a
coordenar as suas politicas UEM e a implementacdo da moeda
fiscais e orcamentérias, a fim de Gnica

manter a estabilidade financeira
e promover o crescimento
econdmico na regido.
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1.PANORAMA DO PEC:

» Década de 90: Integracdo econ6mica europeia
ameacada por crises financeiras em alguns
paises (ex: Italia)

* Necessidade de promover a convergéncia
econdémica e monetaria entre os paises da UE

» Paises possuiam diferentes niveis de
desenvolvimento e endividamento

* Aderentes ao PEC - Estados Membros da UE



1.ADESAO AO PEC:

» Processo rigoroso de negociagéo e
implementacéo de reformas

* Harmonizacgéo de leis e regulamentos nacionais

* Os paises que fazem parte tém de cumprir com
0s requisitos previamente estabelecidos

» Adaptacéo das leis aos Padrdes da UE

1.FINALIDADE DA ADESAO AO
PEC:
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Limites para o défice orcamental:
PIB: ndao exceder 3%
Divida Publica: ndo ultrapassar 60% do PIB

Garantir que os paises da UE aderissem:

v' Regras rigorosas de disciplina fiscal

v' Reduzir as dividas e défices orcamentais

v’ Evitar crises econdmicas

v/ Manter a confianga dos mercados financeiros do Euro

Desde a sua criagdo, o PEC passou por varias reformas e
adaptacOes para responder aos desafios econémicos e
politicos em constante mudanca na UE.

Em caso de incomprimento: Pagamento de sanc¢des
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2.CRISES E REVISOES DO PEC
SITUACAO EM 1998

2003

Défices excessivos em Franca e
na Alemanha. No entanto, PDE é

suspenso.

Levou a uma perda de
credibilidade do PEC

Fonte: Baldwin e Wyplosz, 2020
» Porém, medi¢8es discordantes levavam a crer que esta era

a realidade.

v

2.REFORMA DO PEC -
MECANISMOS “PREVENTING
ARM” E “CORRECTIVE ARM"(2005)

CONTEXTO:

» Paises encontravam-se em diferentes niveis no que toca a
sua divida publica e crescimento econémico >
Necessidade de ter essas especificidades em conta

O PREVENTIVE ARM:

» Dar as ferramentas necessarias para no longo prazo se atingir
uma harmonizagao da politica fiscal dentro da UE.

AS ALTERACOES REALIZADAS NA PREVENTIVE ARM:

» A definicdo de um objetivo orcamental a médio-prazo, ao invés de ter
de se aproximar do balango geral, anteriormente definido como déficit
publico superior 3% do PIB e divida publica superior a 60% do PIB.

+ Ajustamento anual das medidas para atingir os objetivos de médio-
prazo.

+ Ter em conta ajustamentos e reformas estruturais dentro dos Estados
que os impegam de cumprir estes objetivos.
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2.REFORMA DO PEC -
MECANISMOS “PREVENTING
ARM” E “CORRECTIVE ARM"(2005)

O CORRECTIVE ARM:

+ Forma de regular os Estados-membros, no caso de se
verificar um excesso de défice, e define as sangGes que
Ihes correspondem.

AS ALTERACOES REALIZADAS AO CORRECTIVE ARM:

Alteracéo na definicdo de crise econdémica severa;

Especificacdo de “outros fatores relevantes”.

Extens&o de Prazos Processuais.

Avisos regulares e repetidos no caso de incumprimento e/ou
alteracdes inesperadas

« Aumento do foco nas dividas e na sua sustentabilidade.

9
2.CRISE DE 2008
Bolha financeira nos EUA rebenta
2008/2009
Instala-se a Recessao
2009/2010
Sobrepde-se a crise das Dividas Soberanas
10



2. TABELAS: DEFICES E DIVIDAS ATE 2007

Pubse Fmance

TABLE 34 - GENERAL GOVERNMENT DEFICIT (-) OR SURPLUS (+) "
AS " OF GROSS DOMESTIC PRODUCT
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007
EU27 286 -18 -1.0 s 14 -25 31 28 25 -14 09
EA15 42 27 -23 -14 an -18 -25 31 29 25 -13 08
BE -38 2.0 -0.8 05 a1 06 0o a0 00 2.3 03 02
cz 33 38 -50 a7 a7 57 -68 66 -30 36 27 18
DK 20 0.6 -01 13 22 13 02 0.1 19 5.0 48 44
DE 33 26 -22 -15 13 28 -37 4.0 -38 3.4 -1.6 00
EE 04 22 -07 -35 Q2 01 04 1.8 16 1.8 34 28
E 04 14 24 27 47 0s -04 04 14 16 30 03
GR : : : 47 56 T4 5.1 286 28
ES 48 34 -32 14 10 06 05 02 03 10 18 22
FR 4D 3.3 -26 -18 5 15 =31 41 36 29 24 27
cy 32 50 -41 43 23 22 44 65 41 24 1.2 33
L 05 14 oo a9 28 21 -23 16 -10 04 a2 00
LT =33 -11.9 =31 28 32 =36 -18 -1.3 15 0.5 Q5 1.2
1996 1997 1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
HU 47 6.2 -8.2 55 29 40 -89 -T2 65 78 92 65
MT 80 7T -89 -7 £2 6.4 -55 49 -6 -3.0 -26 -1.8
NL -19 -1.2 -0.9 04 20 0.2 -21 -3.1 A7 £.3 05 04
AT -39 -18 -23 22 AT 0.0 -06 -1.4 =37 -1.5 -1.5 05
PL 49 46 -43 23 30 5.1 -5.0 £.3 57 4.3 -38 -20
PT 45 -35 -34 -28 29 4.3 -29 29 -34 £.1 -39 26
RO 37 45 -32 45 44 -5 -20 -1.5 12 -1.2 22 25
E-) 12 24 -24 -3 38 40 -25 27 23 1.5 1.2 01
Fonte: Eurostat, EU sk X £3 53 a1 22 55 82 27 24 28 a6 22
. Fl -35 -1.2 1.7 1.6 69 5.0 41 26 24 29 41 53
economic data pocketbook 1- 33 14 as as 08 22 23 15
2008 UK 42 -2.2 -0.1 0.9 36 0.5 -20 -33 -34 -3.4 -26 -2.9
s 16 0.0 05 24 25 0.2 -0.4 -1.6 01
NO B : B H
CH A5 -1.5 0.0 0.8 09 0.3 -08 N N
us 22 0.8 04 0s 18 04 -38 486 44
JP 5.1 -3.8 -55 7.2 75 5.1 -7.9 37 55 3
(1) For EU Member States as reporied under the Excessive Deficl Procedure. Source: Eurcstat]
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2.TABELAS: DEFICES E DIVIDAS ATE 2007
TABLE 35 - GENERAL GOVERNMENT DEBT AS % OF GROSS DOMESTIC PRmIJCTm
1996 1987 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EBuz7 H 8.5 666 659 619 61.0 60.3 618 62.1 626 61.3 58.7
EA15 741 73.6 732 71.9 683 68.2 68.0 69.2 13 70.2 685 6.4
BE 170 122.3 "7 11386 1078 106.5 1034 86 942 2.1 882 849
BG : 105.1 796 793 743 67.3 536 459 kX 292 227 18.2
& R 1 )
DK a2 852 608 574 55s 487 483 458 438 364 304 280
DE 584 87 603 809 |7 588 603 638 655 678 678 650
. L e e L
GR 1113 108.2 1058 1052 1032 103.6 1006 ar.e 6 8.0 a53 .5
ES 674 8.1 641 823 53 555 528 487 462 430 397 362
- i u O o we e o s
m 1209 1181 1148 1137 1082 108.8 1057 104.4 1038 1058 1065 104.0
cY 522 556 588 589 588 80.7 64.7 689 702 Ba.1 6438 588
L 139 1M1 96 125 123 4.0 135 146 49 124 107 a7
'] 74 T4 71 64 62 6.3 63 61 63 6.1 66 68
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
HU 737 6.0 620 B1.1 543 521 557 580 594 616 65.6 66.0
MT 401 48.4 534 571 559 62.1 601 69.3 726 70.4 64.2 626
NL 74 68.2 657 &1.1 538 50.7 505 520 524 523 479 454
AT 676 628 643 BE5 656 6.1 659 847 618 635 61.8 581
PL 434 429 389 386 *8 e 422 471 457 471 476 452
PT 598 56.1 521 514 505 529 556 569 583 6836 647 836
RO 141 165 21 247 %0 250 25 188 158 124 130
sl B 2 284 1] e 275 272 241
. SK 2 a8 345 479 504 49.0 434 424 Mna 342 304 294
Fonte- Eurostat, EU Fl 59 53.8 482 455 438 423 413 443 441 a3 39.2 B4
economIC data pOCketbOOk 1_ SE 739 718 700 B56 544 863 537 535 512 509 459 408
UK 513 49.8 46.7 437 410 w7 375 387 404 42.1 431 4318
2008 s 566 54.3 493 45 419 474 436 414 %8 H
NC
CH 230 245 270 247 253 2.0 257 B
us 734 ] 677 841 582 57.9 60.2 625 634
JP 939 100.3 112.2 125.7 134.1 142.3 149.5 157.6 1640

(1) For EU Member Stales as reporied under e Excessive Defict Procedure
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2.DEFICE E DIVIDA EM 2013

Government debt as % of GDP, 2013

« O PEC fora desenhado
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Fonte:_ @EU_Eurostat, Twitter, 21 out 2014

Source: Eurostat

2.SEMESTRE EUROPEU E SIX-PACK

+2010 - Criacdo do Semestre Europeu (1.° ciclo - 2011)

Objetivo: Ter um mecanismo de coordenacao mais préxima de politicas

econdmicas

sImplementagéo do SIX-PACK:

» Obijetivo: apertar a supervisdo macroeconémica dos E-M, reformando e

alterando algumas regras do PEC
* 5regulamentos e 1 diretiva. Quais?

Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de Novembro de 2011

Regulamento (UE) n. o 1174/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de Novembro de 2011

Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de Novembro de 2011

Regulamento (UE) n. o 1176/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de 2011
Regulamento (UE) n. o 1177/2011 do Conselho, de 8
de Novembro de 2011

Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de Novembro
de 2011


https://twitter.com/EU_Eurostat
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2.SIX-PACK

» Foco: Contencao da divida, visto que até & data, a atuacéo estava mais
centrada em casos de défice.

Principais alteracdes:

* Introduzidos requisitos minimos * Novo método de votagéo de
nos orcamentos nacionais sancdes - “maioria inversa
¢ Se 0s “60%” ndo forem qualificada”

respeitados, E-M é posto no
PDE mesmo que o défice esteja
abaixo de 3%.

* Bem como, se nivel de divida . .
ndo diminuir 5% anualmente * Em caso continuo de néo
(média a 3 anos) cumprimento, sancéo de 0,2%

» Sanc0es reforcadas e aplicacdo e #112
acelerada » Introducao de regras fiscais

« Institui o Semestre Europeu numéricas na legislagéo
nacional

+ Confirmado o papel central do
MTO e estatisticas nacionais
mais escrutinadas

15
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MARCO, 2012:

+ Com vista a estabilidade da area do euro e o
equilibrio orcamental, o Conselho Europeu introduziu
o Tratado de Estabilidade, Coordenacéo e
Governanca, que rearranja algumas das linhas
orientadoras do PEC.

Componente orcamental do TECG : Pacto
Orcamental (Fiscal Compact)

AlteracBes Importantes:

* “Regra de Ouro” (regra de equilibrio orgamental) -
define um limite minimo de 0,5% para o défice
TECG E PACTO gfltgrutural (l_se_dl’vid'a_pl]bl'icfa fo(; inferiir; 60 % do
imite minim iX m
ORCAMENTAL esse fimite minimo € fxado em 1 %)
+ “Travao da divida” - requisito de adicdo de norma
orcamental na legislacéo primaria nacional dos EM
que invoque um mecanismo de corre¢ao

16
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2. TWO-PACK

MAIO, 2013

* Novo pacote de medidas - TWO-PACK -
(2 regulamentos)

» Objetivo: Controlo ainda mais estrito dos
défices excessivos e da estabilidade
financeira

* Regulamento (UE) n.° 473/2013, de 21 de maio de 2013

» Previsdo de calendarios orcamentais comuns;

» Reforgo do papel a comissao;

* Submisséo de plano de reforma detalhado para E-M
sujeitos ao PDE

* Regulamento (UE) n.° 472/2013, de 21 de maio de 2013
* Vigilancia reforgada enquanto nao for reembolsada 75%

da ajuda financeira
» Regras de assisténcia e supervisdo

Cdédigo de Conduta - Lancado em 2013 para interpretagdo dos dois pacotes.

A

2.REVISAO DE 2015

* Objetivo: Revisdo das linhas orientadoras para
tornar o pacto mais flexivel, sem alterar as suas
regras.

“COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
BANCO CENTRAL EUROPEU, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO
COMITE DAS REGIOES E AO BANCO
EUROPEU DE INVESTIMENTO OTIMIZAR O
RECURSO A FLEXIBILIDADE PREVISTA NAS
ATUAIS REGRAS DO PACTO DE
ESTABILIDADE E CRESCIMENTO.”
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Contexto:

» Crise enorme provocada pela convergéncia do
impacto da Pandemia Covid-19 e da Guerra Russia-
Ucrania.

Em 2020:

* PEC colocado em stand-by para ajudar a aliviar os
efeitos da pandemia na economia dos paises
pertencentes a Unido Europeia. Urgéncia de colmatar
outras necessidades.

3.DA CRISE DA Ativagdo da General Escape Clause of the
PANDEMIA COVID-19 Stability and Growth Pact:
ATE A ATUALIDADE + Suspenséo do Excessive Deficit Procedure (art.

126/3 TFUE) durante a Pandemia.

19
‘-:":!
3.DA CRISE DA PANDEMIA COVID-19 ATE A ATUALIDADE v
(CONTINUAGCAO)

General government debt, 2020 and 2021 ()
(General government consolidated gross debt. % of GDP)
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3.PUBLICAGCAO DO “ONE YEAR SINCE THE OUTBREAK OF
COVID-19: FISCAL POLICY RESPONSE (2021)”.

“It discusses the proper design and quality of fiscal measures, looking at their
effectiveness, their gradual adjustment from emergency to more targeted

measures, and their eventual phasing out (...) It also sets out the Commission’s
considerations regarding the deactivation or continued activation of the general
escape clause. Finally, the Communication provides general indications on the
overall fiscal policy for the medium term, including the implications of the RRF for
fiscal policy.”

Margo 2021; Comissdo Europeia

a

3.DA CRISE DA PANDEMIA COVID-19 ATE A ATUALIDADE
(CONTINUAGCAO)

Figure: Public debt (as % GDP) in Euro Area Member States in 2019and 2021

General government consolidated gross debt

Source: Commission Autumn 2020 Economic Forecast

22

11



23

24

4.PREOCUPACOES
ATUAIS DO PEC
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3.A GUERRA NA EUROPA

* Planos da Comissao a reativagao do PEC no fim
do ano de 2022

* Inicio da Guerra Russia-Ucrénia e 0s seus
impactos: periodo de elevada inflagdo, com os
precos da energia a bater recordes e a sofrer as
consequéncias das sangdes

» Comparacao entre as duas crises

A

Havera um prolongamento da suspenséao do

PEC?

Continuacao da guerra na Ucréania

Instabilidade politica na Europa

Tensdes inflacionistas na Energia e Alimentagcéo

12



4.CRITICAS AO
PEC

25
4.SUGESTOES DE
MEDIDAS A
APLICAR

26
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Constantemente em revis6es (desatualizado)

Multa sobre um imcuprimento

N&o é transparente e uma solucéo a longo
prazo

Instrumento que ataca a soberania nacional

Apenas um plano de estabilidade

Anos de mudanc¢a governamental implica
muitas vezes 0 ndo cumprimento dos
requisitos estipulados

Coesao da estrutura da Politica Fiscal
através da Unido Bancaria

Prémios em vez de san¢fes e multas

Diminuicdo dos valores dos objetivos
orgcamentais (muitas vezes irrealistas)

Aumento dos limites maximos dos
valores de referéncia

Avaliagdo do saldo Orgcamental Global e
ndo apenas o Primario(medicao)

Controlo da divida liquida primaria face
ao aumento potencial do PIB anual

13
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4.COMISSAO PROPOE NOVAS REGRAS
PARA O FUTURO (26 DE ABRIL 2023)

Objetivo: Reforcar a sustentabilidade da divida publica e promover um crescimento sustentavel e inclusivo

N2

Uma Reforma com um ideal de simplificagdo econdmica governamental com maior énfase no médio
prazo e reforgo de aplicagéo de regras definidas.

Como?
* Planos plurianuais (4 anos) definidos por cada EM e » Para EMs com défice ou divida acima dos valores
avaliados e aprovados pela Comissédo e Conselho. definidos, a Comissé&o publicara uma “Trajetéria

" L . Técnica” Unica a cada pais.
* Planos definem as trajetérias de ajustamento P

orcamental, formuladas com base nos objetivos de » Para EMs com défice ou divida abaixo dos valores
despesas plurianuais (indicador Gnico). definidos, a Comissé&o publicara uma “Informagao

= . . S Técnica” Unica a cada pais.
» EMs terdo maior autonomia na definicao das suas P

politicas orgamentais, reforgcando a apropriagao » Garantias comuns para assegurar a
nacional. sustentabilidade da divida.
» Acompanhamento realiza-se com base em relatérios » Aplicacéo de regras mais rigoroso.

anuais fornecidos pelos EMs.

27
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OBRIGADO PELA
ATENCAO!
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